
关于发布《上海市专利优先审查推荐
服务办事指南》的通知

各有关单位：

为落实《专利优先审查管理办法》（国家知识产权局令第八

十五号），我局制定了《上海市专利优先审查推荐服务办事指南》，

现予发布。

特此通知。

上海市知识产权局

2026年 9月 20日



上海市专利优先审查推荐服务办事指南

为落实《专利优先审查管理办法》（国家知识产权局令第八

十五号，以下简称《办法》），规范本市专利优先审查推荐工作，

助力优化营商环境，支撑新质生产力发展，制定本服务指南。

一、服务对象

本市和境外符合本指南条件的专利申请人、复审请求人和无

效宣告案件当事人。

二、适用范围

下列专利申请或者案件的优先审查推荐适用本指南：

（一）处于实质审查阶段且未作出首次处理的发明专利申请，

首次处理是指审查员已开始审查并发出通知书；

（二）实用新型和外观设计专利申请（已足额缴纳专利申请

费并已完成分类）；

（三）发明、实用新型和外观设计专利申请的复审案件（以

下简称复审案件）；

（四）发明、实用新型和外观设计专利的无效宣告案件（以

下简称无效宣告案件）。

依据国家知识产权局与其他国家或者地区专利审查机构签

订的双边或者多边协议开展优先审查的，或者经国家级知识产权



保护中心、快速维权中心预审合格后开展快速审查的，按照有关

规定处理，不适用本指南。

三、办理条件

（一）请求优先审查推荐的专利申请、复审案件应当具有重

要的创新价值以及转化运用前景，且符合下列情形之一：

1.涉及新兴产业和未来产业，或者关键核心技术攻关；

2.涉及符合本市“2+3+6+6”现代化产业体系的重点鼓励

产业；

3.专利申请人或者复审请求人已经产业化实施或者已经做

好产业化实施准备，或者有证据证明他人正在实施其发明创造；

4.对国家利益或者公共利益具有重大意义的其他情形。

（二）请求无效宣告案件优先审查推荐，应当符合下列情形

之一：

1.涉及的专利发生侵权纠纷，当事人已请求地方知识产权局

处理或者向人民法院起诉；

2.涉及的专利发生纠纷，当事人已请求国家知识产权局开展

重大专利侵权纠纷行政裁决或者调解，药品专利纠纷早期解决机

制行政裁决，或者实施专利开放许可纠纷调解；

3.涉及的专利发生实施许可合同纠纷，当事人已请求仲裁机

构仲裁；

4.涉及的专利对国家利益或者公共利益具有重大意义。

（三）其他要求：



1.请求优先审查的专利申请或者案件应当采用符合 XML格
式要求的电子申请方式。

2.优先审查请求人应保持信用状况良好，近一年无知识产权

领域失信信息。

3.专利代理机构为专利申请人或者案件当事人请求优先审

查提供服务，应当保持良好的信用、较高的业务和服务水平，自

觉履行行业自律责任。

四、提交材料

（一）优先审查请求人应提交专利申请优先审查请求书或者

复审、无效宣告程序优先审查请求书（可通过国家知识产权局官

网下载）。

（二）优先审查请求涉及两个以上专利申请人、复审请求人

或者专利权人的，应提交全体全体申请人、全体复审请求人或者

全体专利权人盖章或签字同意优先审查的声明（可与相关材料合

并撰写）。

（三）优先审查请求人应提交与优先审查推荐请求情形相对

应的证明材料，包括：

1.专利技术涉及新兴产业和未来产业或者关键核心技术攻

关的证明材料，注明具体技术领域，说明专利申请分类号与战略

性新兴产业、绿色技术、关键数字技术、“新三样”相关技术等专

利分类体系的对应关系。

2.专利技术涉及符合本市“2+3+6+6”现代化产业体系重



点鼓励产业的证明材料，注明具体产业领域，提供本市相关产业

政策文件等材料。

3.请求人已经产业化实施或者已经做好产业化实施准备，或

者他人正在实施其发明创造的证明材料，明确具体实施方式。证

明材料包括：产业化实施或准备实施的技术说明材料及与专利技

术特征的对应关系表，产业化实施或准备实施的原型照片、样本

证明、工厂注册证书、产品目录、产品手册，他人实施发明创造

的销售或交易凭证等相关材料，对实施情况全部证明材料真实性、

有效性的承诺材料。

4.无效宣告案件符合优先审查情形的证明材料，包括：当事

人已就专利侵权纠纷请求地方知识产权局处理或者向人民法院

起诉，已请求国家知识产权局开展重大专利侵权纠纷行政裁决或

者调解、药品专利纠纷早期解决机制行政裁决或者实施专利开放

许可纠纷调解，专利实施许可合同纠纷已请求仲裁机构仲裁的有

关立案通知书、答辩通知书、起诉状、应诉通知书等证明文件。

5.专利技术对国家利益或者公共利益有重大意义的证明材

料。

（四）优先审查请求人应提交其他必要材料，包括：全部优

先审查请求文件真实有效的承诺材料，另行委托第三方专利代理

机构办理优先审查的委托书等材料。

（五）优先审查请求人可以提交有助于加快审查进程的其他

材料，包括：优先审查请求人研发能力、产业化实施能力的说明



材料（2026年 9月 1日起首次请求时提交），相关部门或单位

出具的相关证明及佐证材料，全体申请人身份证明文件材料，现

有技术或者现有设计信息相关材料等。

五、办理流程

1.请求人或其委托的专利代理机构通过国家知识产权局“专
利业务办理系统”的“专利事务服务”模块提交请求材料，完整、

准确填写优先审查请求信息，并上传相关材料。境外优先审查请

求人通过面交或寄交方式将请求材料纸件提交至市知识产权局

行政服务中心中心窗口（世博村路 340号）。

2.市知识产权局对请求材料进行审查，请求材料存在形式缺

陷的，向请求人一次性告知补正材料和答复时限要求；请求材料

符合要求的，按照择优推荐的原则进行推荐。除疑难复杂情况外，

于 7个工作日内作出“予以推荐”或“不予推荐”的意见并说明理

由，通过国家知识产权局“专利业务办理系统”的“专利事务服务”
模块反馈优先审查请求人。

六、其他说明

（一）专利申请或者案件有下列情形之一的，一般不予优先

审查推荐：

1.专利申请为分案申请，其原申请已被准予加快审查；

2.发明专利申请，其申请人在同日对同样的发明创造又申请

实用新型专利；

3.专利申请、复审案件或者无效宣告案件，在各自的审查程



序内已经被予以优先审查或者其他形式的加快审查。

4.国家知识产权局规定的其他一般不予推荐的情形。

（二）优先审查请求人提交虚假材料，或者存在其他违反诚

信原则行为的，不予推荐。对违反诚信原则行为线索，及时报国

家知识产权局有关部门处理。

（三）市知识产权局对于请求优先审查推荐的专利申请或者

案件不收取费用。

（四）国家知识产权局对优先审查请求渠道等有专门规定的，

从其规定。

（五） 2026年 9月 1日起提交的优先审查推荐请求，按

新《办法》相关规定，适用本指南办理；2026年 9月 1日前已

经提交的，仍按照原《办法》规定，适用原指南办理。
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