附件2
《上海市知识产权专项资金管理办法》

起草说明

为深入贯彻新发展理念，推动构建新发展格局，进一步提升本市知识产权创造、运用、保护、管理和服务能力，支撑本市具有全球影响力的科技创新中心建设，我局会同市财政局对《上海市专利资助办法》进行了修订，在原办法基础上起草了《上海市知识产权专项资金管理办法》（以下简称《管理办法》），现将起草情况说明如下：
一、修订必要性

现行的《上海市专利资助办法》2019年1月1日正式实施，已逾两年。办法实施的2019年和2020年里，年度全市专利申请量从15.02万件增长到21.46万件，同比增长42.88%；专利授权量从9.25万件增长到13.98万件，同比增长51.14%。其中，发明专利申请量从6.28万件增长到8.28万件，同比增长31.85%；发明专利授权量从2.13万件增长到2.42万件，同比增长13.6%。PCT国际专利申请量从2500件增长到3500件，同比增长40%。2020年末，本市每万人发明专利拥有量达到60.21件，顺利完成“十三五”规划确定的目标。自2019年以来，本市共认定384家专利工作试点示范单位，切实加强市场主体知识产权工作能力建设。专利资助办法的实施对本市提升专利实力，提高自主创新能力，建设创新型城市发挥了重要作用。
（一）知识产权工作面临新形势

2020年11月底，中共中央政治局就加强我国知识产权保护工作举行了第二十五次集体学习，习近平总书记做了重要讲话，对知识产权工作提出了“全面加强知识产权保护工作 激发创新活力推动构建新发展格局”的更高要求。2021年是“十四五”规划开局之年，也是新一轮知识产权战略实施的起步之年，要紧紧围绕党中央和市委、市政府的总体要求，实施专利转化专项计划，提升PCT国际专利申请量，反映科创中心建设成果。通过政策修订，做好知识产权创造、运用、保护、服务等基础工作，提升知识产权高质量发展水平。
（二）国家知识产权局推进知识产权工作的新要求

为落实习近平总书记经济高质量发展要求，国家知识产权局推进高价值专利培育工作，在国家营商环境评价中作为重要评价指标，高价值专利指标已写入国家和本市“十四五”规划。在2020年中国营商环境评价中，高价值专利培育计划和项目是事后国家发改委下发的改革建议和市场主体反馈意见的重要内容。近年来，国家知识产权局深入开展专利质量提升工程，要求各地方要着力优化专利资助相关财政资金的使用管理，强化专利保护运用，重点加大对后续转化运用、行政保护和公共服务的支持。

（三）本市加强知识产权工作的需要

市委、市政府印发《关于强化知识产权保护的实施方案》的通知》（沪委办〔2020〕23号）中提出“高度重视知识产权保护工作，提供政策和资金保障，加大支持力度”，保护专项资金是中央对省委、省政府考核重要指标，也是国家营商环境评价的重要内容。因此，在知识产权专项资金管理办法中需要新增关于知识产权保护的专项扶持内容。
二、《管理办法》起草中的主要考虑

一是坚持质量导向。随着科创中心建设稳步推进，本市专利申请总量持续走高，但“大而不强，多而不优”的问题依然存在，高质量和高价值专利较少。按照《国家知识产权局关于进一步规范专利申请行为的通知》（国知发保字〔2021〕1号）的有关要求精神，紧密结合项目设计，向高质量和高价值专利的创造和培育工作倾斜。

二是坚持突出重点。专利专项资金使用存在小而散的问题。在高质量发展的总体背景下，需要重新调整资源分配，改变“撒葱花”的普惠激励机制，转为聚焦重点，提升资金使用效益，围绕重点领域、重点产业和重点企业，支持做大做强。

三是坚持转化运用。之前的资助方式更多地考虑专利授权等前端的资助，而在新发展阶段更需要加强对后端转化运用、知识产权保护和公共服务的鼓励和引导，进一步优化营商环境，实现知识产权价值。

四是坚持综合管理。商标和地理标志等是知识产权的重要内容，在项目制订时，要考虑知识产权综合管理的需要，紧扣创新发展需求，协同发挥专利、商标、地理标志等知识产权的引领作用。

三、《管理办法》的起草过程

基于前述考虑，修订起草《管理办法》是贯彻新发展理念的迫切需要，自2021年初起，我局会同市财政局启动了《管理办法》的起草工作。

在前期调研评估的基础上，我局委托第三方完成《提升企业知识产权资助政策 促进经济高质量发展政策体系研究报告》；结合大调研工作开展，召开区局、高校院所、创新企业和地理标志、品牌单位座谈会，起草了《管理办法（初稿）》。现向社会公开征求意见，将结合反馈意见，经讨论后形成《管理办法》。
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