附件2
《关于加强上海市知识产权鉴定工作

的实施办法》起草说明

为全面贯彻落实《上海市知识产权强市建设纲要（2021-2035年）》《上海市知识产权保护和运用“十四五”规划》，推动上海建立完善的知识产权鉴定工作体系，加强对知识产权鉴定机构的管理，深化知识产权管理执法部门与司法机关在鉴定工作中的合作，强化知识产权全链条保护，结合我市实际情况，起草形成了《关于加强上海市知识产权鉴定工作的实施办法》（以下简称为《实施办法》），现将起草情况说明如下：
一、起草背景

2017年以来，为贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于健全统一司法鉴定管理体制的实施意见>的通知》精神，司法部先后发布相关文件要求“各地司法行政机关对没有法律依据，拟申请从事四类外鉴定的机构和人员，一律不予登记……对已登记从事四类外鉴定的鉴定机构鉴定人，要依法坚决注销登记。”知识产权鉴定属于“四类外”其他鉴定的范畴，司法机关不对其进行登记管理后，知识产权鉴定活动存在管理上的真空。人民法院为解决过渡期内诉讼活动中鉴定机构资质问题，经由各地高级人民法院审查推荐、最高人民法院核准后，在“人民法院诉讼资产网”中“司法技术——专业机构”栏目公示知识产权类别专业机构名单，作为人民法院对外委托专业机构的名录。

为接续知识产权鉴定行业管理和规范，2022年国家知识产权局出台《国家知识产权局关于加强知识产权鉴定工作的指导意见》，并联合最高人民法院、最高人民检察院、公安部、国家市场监督管理总局印发《关于加强知识产权鉴定工作衔接的意见》。我局会同上海市高级人民法院、上海市人民检察院、上海市公安局、上海市市场监督管理局共同研究上海知识产权鉴定工作，认为我市迫切需要制定《实施办法》，用于管理本市知识产权鉴定活动，规范知识产权鉴定机构开展鉴定业务，促进知识产权鉴定行业有序发展，以更好地支撑知识产权行政执法和司法审判。

从上述背景情况出发，我局起草了《实施办法》，主要解决建立知识产权鉴定管理体系、设立知识产权鉴定专业委员会、制定知识产权鉴定机构名录、完善知识产权鉴定程序规范、加强知识产权鉴定监管和反馈等方面的问题。
二、起草过程

基于上述考虑，我局于2022年下半年由知识产权保护处牵头启动了《实施办法》的起草工作。起草过程中，我局组织上海市知识产权服务中心、上海科鉴知识产权服务有限公司、上海市计算机行业协会等十家知识产权鉴定机构开展调研座谈，梳理知识产权鉴定机构普遍存在的问题和诉求；召开我局和上海市高级人民法院、上海市人民检察院、上海市公安局、上海市市场监督管理局等五家单位的工作座谈会，对国家知识产权局、最高人民法院、最高人民检察院、公安部、国家市场监督管理总局印发的《关于加强知识产权鉴定工作衔接的意见》进行研讨，对各单位办案中知识产权鉴定的实际需求、存在问题和知识产权鉴定工作意见建议进行讨论研究；实地走访上海市高级人民法院、上海海关、上海市文旅执法总队等相关业务部门，重点调研人民法院对知识产权鉴定名录库的管理、知识产权鉴定在行政执法中的具体应用等内容，探讨符合上海地方特色的知识产权鉴定机构行业管理模式。

2023年7月，我局形成《实施办法》初稿，在相关单位小范围征求意见。2023年7月底，我局形成《实施办法》的征求意见稿，正式向社会公开征求意见。
三、主要内容

根据加强知识产权鉴定机构管理，强化知识产权全链条保护的工作理念，《实施办法》主要包括建立知识产权鉴定工作机制、建立知识产权鉴定机构名录制度、建立知识产权鉴定行业自律组织三方面的内容，共十五条。

建立知识产权鉴定工作机制

明确知识产权鉴定的内涵、范畴和应用情形，构建知识产权鉴定工作机制和衔接协调机制，厘清“谁来管、谁来用”的关系。

建立知识产权鉴定机构名录制度

在人民法院的鉴定机构名录基础上，明确市知识产权行政管理部门作为鉴定机构名录的主管部门，对鉴定机构名录实行动态管理，并规定申报进入名录的条件和移除出名录的情形。

完善知识产权鉴定程序规范，明确办案机关委托鉴定的委托程序，明确仲裁调解组织可参照办案机关运用知识产权鉴定。

（三）建立知识产权鉴定行业自律组织
在上海市知识产权研究会下设知识产权鉴定专业委员会，在我局指导下开展具体工作，在自律管理、业务指引、职业道德教育、行业惩戒等方面发挥作用。

明确对于特别疑难、复杂、特殊的技术问题以及有较大争议的鉴定案件，办案部门可以委托鉴定专家委员会提供专家咨询意见。

实行知识产权行政管理部门和办案机关之间的信息互通机制，明确鉴定机构投诉和受理机制，以知识产权鉴定专业委员会为依托促进机构监管和正向激励。



